Danova kontrola podle danového radu

Dne 1. ledna 2011 nabyl po mnoho let trvajicim legislativni procesu ucinnosti zakon ¢. 280/2009
Sb., dariovy rad (dale jen DR). Jedna se o pravni predpis, ktery kompletné nahradil stavajici zakon
¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkl, upravujici dafiové pravo procesni.

Danovy rad je ¢lenén do Sesti ¢asti a obsahuje
celkem 266 paragrafi. Na prvni pohled jde
0 podstatné rozsahlejsi pravni predpis, nez
byl zakon o spravé dani a poplatkd. Vetsi
mnozstvi paragrafd je zpisobeno ¢lenénim
na kratké paragrafy, jehoz Gcelem je zvyseni
prehlednosti a usnadnéni orientace v textu
zakona.

Vedle mnoha terminologickych zmén vsak
danovy rad obsahuje celou fadu vécnych
zmeén. Tyto zmény se dotkly rovnéZ usta-
noveni upravujicich tzv. dafiovou kontrolu.
Obecné je danova kontrola vnimana jako
nejvyznamnéjsi zasah ze strany financ¢niho
uradu do sféry danového subjektu. Zaroven je

dani. Proto se pojdme spole¢né podivat, co
se v souvislosti s danovou kontrolou 1. ledna
2011 zménilo.

Kdo k vam miiZe prijit na kontrolu?

Pravo provést u vas danovou kontrolu ma
mistné prislu§ny spravce dan€. ,Vielé“ osobni
vztahy s finanénim ufadem v minulosti reSily
danové subjekty tim, Ze se prestéhovaly, ¢imz
doslo ke zméné mistni prisluSnosti spravce
dané. Danovy rad vyuziti moznosti zmény
mistni prisluSnosti spravce dané v pribehu
danové kontroly znaén¢ omezuje. Konkrétné
v ustanoveni § 87 odst. 1 DR in fine stanovi,
Ze dojde-li v prabéhu danové kontroly ke zmé-
n¢ mistni prislusnosti, maze daiiovou kontro-
lu dokon¢it spravce dané, ktery ji zahgjil. Inu

nejen dopravni infrastruktura a dostatek kva-
lifikovanych pracovnich sil rozhoduji o tom,
kde budete podnikat.

Kdy k vam miize FU prijit na kontrolu?
Vsude dnes slySime, Ze finan¢ni Grad mé
na provedeni kontroly tfi roky. To je sice
pravda, ale jako obvykle, druha podstatna
¢ast informace chybi. A to pocatek behu této
trileté lhity.

Podle ustanoveni § 148 odst. 1 DR se lhiita pro
stanoveni dané nepocita od konce zdanovaci-
ho obdobi, v némz vznikla danova povinnost,
ale az ode dne, v némz uplynula lhita pro po-
daniradného danového tvrzeni nebo vnémz se
stala dan splatnou, aniz by zde souc¢asné byla
povinnost podat radné danové tvrzeni.
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Co to v praxi znamend? Napriklad u dané
z prijmi to pro ty z vas, kdo si podaji dariové
priznani takrikajic sami, znamena prodlou-
zeni lhaty k provedeni kontroly aZ o dalsi tii
mésice. Pro ty s vas, kdo podavate daniového
priznani prostrednictvim danového poradce,
az o Sest mésict. Nemluvé o radeé zakonnych
vyjimek tuto lhitu prodluzujicich.

Z jakych diivodt k vam miize FU prijit
na kontrolu?

Kdyz uz vas prijdou kontrolovat, mate pravo
védét, pro¢ se tak déje. Alespon tento zaver
vyplyva z nalezu Ustavniho soudu sp. zn. I US
1835/07 ze dne 18. listopadu 2008, ktery dekla-
roval, Ze pouziti daniové kontroly jako néstroje
pro vybrani dan¢€ nemtize byt zcela svévolné,
ale zahjeni danové kontroly je podminéno
existenci konkrétnich pochybnosti ¢i podezie-
ni. V souladu s nalezem Ustavniho soudu by
vas spravce dan¢é mél pri zah4jeni danové kon-
troly seznamit s pochybnostmi, které ho vedly
k zah4jeni danové kontroly prave u vas.

Tento zavér je v rozporu s konstantni judika-
turou Nejvyssiho spravniho soudu, ktery nao-
pak zastava nazor, ze sdéleni dtivodi ke kont-
role je poprenim samotného institutu kontroly.
Timto nazorem argumentovali spravci dané
za platnosti zdkona o spravé dani a poplatkd,
kdyZ zamitali ndmitky proti postupu spravce
dané. Kdo by v8ak ¢ekal obrat v podob¢ pravni
tipravy DR korespondujici s nazorem Ustavni-
ho soudu, bude hluboce zklaman. Proto i na-
dale budete tapat, pro¢ zrovna vy.

Co miize FU kontrolovat?

Rozsah danové kontroly by m¢l byt stanoven
pti zahgjeni kontroly. Nicméné v jejim pribe-
hu Ize nové rozsah upfesiovat, tedy i rozsirit.
Je tak pripusténo, aby finanéni ufad konal
tzv. dil¢i kontroly. To znamena, Ze nebude
provadét napriklad kompletni kontrolu dané

z prijma za rok 2009, ale bude kontrolovat
tfebajen odpisy. A pak, v ramci dalsi kontroly,
se zamé&fi na transferové ceny v roce 2009. Ta-
kovy postup nejen zakon umoznuje, ale navic
jej nepovazuje za tzv. opakovanou kontrolu.
Vedlejsi, ale mnohem vétsi je dopad této
upravy na délku lhiity pro stanoveni dané.
Ustanoveni § 148 odst. 3 DR totiZ k4, ze
byla-li pfed uplynutim lhity pro stanoveni
dané zahajena danova kontrola, bézi lhtta
pro stanoveni dané znovu ode dne, kdy byl
tento tkon u¢inén!

Bojite-li se, vezméte si spojence!
Slozitost procesu spravy dani nuti danové
subjekty k tomu, aby si pro jednani s financ¢-
nim tradem brali spojence. Klasicky danové
poradce. Danovy rad vedle toho zavadi zcela
novy institut odborného konzultanta. Odbor-
ny konzultant nemusi byt danovy poradce,
pravé naopak. Odborny konzultant nemusi
o danich ¢i ucetnictvi viibec nic védet. Maze
jim byt napriklad odbornik v oblasti veteri-
narni péce ¢i farmaceutik, ktery finan¢nimu
uradu vyvrati jeho mnohdy zkreslené pred-
stavy o tom, jak to vdaném oboru chodi.

KdyzZ se vam néco nelibi, stéZujte si!

Zapomente na namitky proti postupu spréavce
dané v pribéhu danové kontroly. Od ledna je
pripustné podavat stiznosti podle ustanoveni
§ 261 DR. Podat stiznost viak nezapomerite,
nebot jak bylo judikovano ve vztahu k namit-
kam, jejich nevyuziti maze byt posouzeno
v pripadném soudnim sporu jako nevyuziti
veskerych opravnych prostiedkd s negativnim
vlivem na vysledek soudniho fizeni o spravni
zalob¢ proti rozhodnuti spravniho organu.

Kdy budete platit domérenou dan?

V této oblasti nastaly prijetim nového da-
nového radu pékné zmatky. Zakon o spravé
dani a poplatka totiz vyslovné stanovil, ze

odvolani podané proti platebnimu vyméru
vydanému po provedeni danové kontroly mé
odkladny tcinek. Platebni vymér tak nabyl
pravni mociaz po rozhodnuti o odvolani a na-
sledné byla domérena dan splatna.

Danovy rad presnou tpravu zakona o spravé
dani a poplatkli bohuzel neptevzal a nezbyva,
nez se ptat pro€. Dle ustanoveni § 109 odst.
5 DR nema odvoléani odkladny u¢inek, pokud
zakon nestanovi jinak. Obecné tak po uply-
nuti lhiity k podani odvolani nabyva platebni
vymér pravni moci. AvS§ak ustanoveni § 139
odst. 3 a § 143 odst. 5 DR stanovi nahradni
lhdtu pro thradu dan€ vymétené, resp. dome-
fené z moci Uredni, tedy po danové kontrole,
na 15 dnd ode dne pravni moci platebniho
vyméru. Dlvodové zprava k tomu Fika nasle-
dujici: ,,V tomto pripad¢ nelze ptimo hovorit
o odkladném ucinku odvolani, byt se jedna
v principu o podobné tcinky, nebot posunuta
splatnost a tedy i vymahatelnost ¢astky, ktera
byla vyméfena ¢i doméfena nad ramec tvrze-
ni daflového subjektu, se tyka toliko rozdilu
mezi ¢astkou tvrzenou a ¢astkou vymétenou
¢i domérenou.” Rovnéz dostupné komentare
hovori o dokladném tGc¢inku sui generis.
Shrnuto a podtrzeno, byt to v zakoné vy-
slovné neni, doméfenou dan budete platit az
po rozhodnuti o odvolani, ve lhité patnacti
dnli ode dne pravni moci platebniho vymeéru.

Nikdo vam nic nepromine!

V minulosti vyznamnym a ¢asto vyuZivanym
institutem byla Zadost o prominuti, resp. sni-
zeni prislusenstvi dang, tedy arokd z domér-
ku dang, z divodu tvrdosti zakona v souladu
s ustanovenim § 55a z&kona o spravé dani
a poplatkd. Ve vétSin€ pripadd o zadostech
rozhodovaly finan¢ni urady.

Nic vSak netrva vécné, a tak s t¢innosti darno-
vého fadu byly divody oklestény na nesrov-
nalosti vyplyvajici z danovych zédkont a mi-
moradné udalosti. O zadostech navic bude
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rozhodovat ministr financi. V jakych lhitach
a s jakymi vysledky si lze domyslet.
Prijeti nového danového radu bylo podle legis-
lativcti vedeno snahou o zefektivnéni spravy
a vybéru dani s dirazem na zachovani prav
danovych subjektd. Je evidentni, Ze ne vzdy je
snaha korunovana Uspéchem, zejména pokud
jde o ochranu prav danovych subjektt. Proto
nezbyva, nez o sva prava bojovat. Nebojte se,
bojujte!
Mgr. Vendula Duchkovd,
prdvnik ZADA, a. s.






